
Połczyn-Zdrój, dn.19 stycznia 2026 r. 

Sprawozdanie z przebiegu i wyników konsultacji projektu „Strategii Rozwoju Gminy Połczyn-

Zdrój na lata 2026-2035” 

Działając na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia 

polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 198), uchwały nr XXXIII/305/2013 Rady Miejskiej w 

Połczynie-Zdroju z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji 

społecznych z mieszkańcami gminy Połczyn-Zdrój oraz uchwały nr XIV/125/2025 Rady Miejskiej 

w Połczynie-Zdroju z dnia 30 kwietnia 2025 r. w sprawie określenia szczegółowego trybu i 

harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Połczyn-Zdrój na lata 2026-2035, 

w tym trybu konsultacji, w związku z zarządzeniem nr 203/2025 Burmistrza Połczyna-Zdroju z dnia 

13 listopada 2025 r., 

przedstawiam niniejsze sprawozdanie z przebiegu i wyników konsultacji projektu „Strategii 

Rozwoju Gminy Połczyn-Zdrój na lata 2026-2035”: 

1. Przedmiot konsultacji: „Strategia Rozwoju Gminy Połczyn-Zdrój na lata 2026-235”. 

2. Podstawa prawna przeprowadzenia konsultacji: art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 

r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 198), uchwała nr 

XXXIII/305/2013 Rady Miejskiej w Połczynie-Zdroju z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie 

zasad i trybu przeprowadzania konsultacji społecznych z mieszkańcami gminy Połczyn-

Zdrój, uchwała nr XIV/125/2025 Rady Miejskiej w Połczynie-Zdroju z dnia 30 kwietnia 

2025 r. w sprawie określenia szczegółowego trybu i harmonogramu opracowania 

projektu Strategii Rozwoju Gminy Połczyn-Zdrój na lata 2026-2035, w tym trybu 

konsultacji, zarządzenie nr 203/2025 Burmistrza Połczyna-Zdroju z dnia 13 listopada 

2025 r. 

3. Cel konsultacji: zebranie opinii, uwag i propozycji mieszkańców Gminy Połczyn-Zdrój, 

sąsiednich gmin i ich związków, lokalnych partnerów społecznych i gospodarczych, 

Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Szczecinie i Dyrektora 

Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Bydgoszczy do projektu Strategii Rozwoju 

Gminy Połczyn-Zdrój na lata 2026-2035.  

4. Termin konsultacji: od 21 listopada 2025 r. do 27 grudnia 2025 r. 

5. Podmiot przeprowadzający konsultacje: Burmistrz Połczyna-Zdroju.  

6. Formy przeprowadzenia konsultacji: zbieranie uwag w formie elektronicznej lub 

papierowej za pomocą udostępnionego formularza oraz przesyłania na adres mailowy lub 

pocztowy wskazany w ogłoszeniu o konsultacjach, a także wyrażenie opinii, uwag i 

propozycji podczas spotkania konsultacyjnego, które odbyło się w formule spotkania 

online w dniu 26 listopada 2025 roku o godzinie 13:30. 

7. Informacja o sposobie promowania konsultacji: Projekt Strategii Rozwoju Gminy Połczyn-

Zdrój na lata 2026-2035 oraz Formularz zgłaszania opinii, uwag i propozycji, wraz z 

ogłoszeniem i zarządzeniem opublikowano w wersji elektronicznej poprzez zamieszczenie 

go na stronie internetowej Urzędu Miejskiego w Połczynie-Zdroju (https://www.polczyn-

zdroj.pl/), w Biuletynie Informacji Publicznej (https://umig.polczynzdroj.ibip.pl/public/) oraz 

w wersji papierowej w Urzędzie Miejskim w Połczynie-Zdroju. Informacja dostępna była 

również w mediach społecznościowych.  

8. Informacja o uczestnikach konsultacji: w toku konsultacji społecznych w wyznaczonym 

terminie 4 osoby przekazały łącznie 17 uwag na formularzu, które wskazano poniżej.  

9. Ustosunkowanie się do zgłoszonych uwag wraz z uzasadnieniem 



  

Lp. 
Część dokumentu, do 

którego odnosi się uwaga  
(rozdział/ strona/ punkt) 

Treść uwagi Propozycja zmiany Rozstrzygnięcie Uzasadnienie 

1. 

Zapis celów głównych, 
celów operacyjnych i 
kierunków działań, s. 30 - 
44 

Zapis kierunków działań jest zbyt 
ogólny. Brakuje harmonogramu 
działań oraz wskazania 
organizacji, osób, jednostek UG 
odpowiedzialnych za realizację 
działań, brakuje też przybliżonych 
kosztów działań. Bez 
harmonogramu działań i 
odpowiedzialnych za ich 
realizację strategia nie ma szans 
na jej wdrożenie.  

Uszczegółowienie i rozwinięcie 
kierunków działań oraz 
dopasowanie ich do 
rzeczywistych potrzeb i 
możliwości gminy Połczyn Zdrój. 
Opracowanie harmonogramu 
działań oraz wskazanie 
odpowiedzialnych za ich 
realizację oraz przybliżonych 
kosztów działań. 

Nie 
uwzględniono. 

Strategia jest dokumentem kierunkowym o 
horyzoncie 10-letnim, którego celem jest 
wyznaczenie celów i kierunków rozwoju, a 
nie szczegółowych zadań inwestycyjnych, 
harmonogramów czy kosztorysów, które na 
tym etapie szybko uległyby dezaktualizacji. 
Uszczegółowienie działań, w tym 
harmonogramy, odpowiedzialności i koszty, 
będzie następowało na etapie 
dokumentów wdrożeniowych (np. planów 
operacyjnych, programów branżowych, 
projektów), co umożliwi elastyczne 
dostosowanie Strategii do zmieniających 
się uwarunkowań i dostępnych źródeł 
finansowania. 

2. 

Modernizacja i 

przebudowa układu 

drogowego – poprawa 

jakości dróg gminnych, 

powiatowych i 

wojewódzkich…, s. 31 

Cel operacyjny 1.2. 
Zrównoważona mobilność 
i nowoczesna 
infrastruktura techniczna 

Nie wymieniono dróg, które 
wymagają poprawy jakości. 

Należy wskazać drogi 
wymagające naprawy, w 
szczególności drogi gminne oraz 
określić harmonogram realizacji 
działań. 

Nie 
uwzględniono. 

Najważniejsze zadania naprawcze dla 
infrastruktury drogowej wskazano w 
diagnozie w części Transport i łączność. W 
części kierunkowej nie wskazuje się 
konkretnych odcinków dróg, ponieważ 
działania inwestycyjne będą prowadzone 
zgodnie z bieżącymi potrzebami, 
możliwościami i dostępnymi finansami. Na 
etapie formułowania strategii nie ma 
możliwości określenia wszystkich dróg, 
które będą wymagały remontu w okresie 
10 lat.  

3. 

W analizie SWOT – szanse 

(s. 25) jest zapis: 

„Sąsiedztwo 21 Bazy 

Lotnictwa Taktycznego w 

W celach głównych i 

operacyjnych oraz działaniach 

strategii brak dokładnych 

odniesień do tej szansy, nie ma 

Określić dokładnie, na czym 
polega szansa, ile osób (rodzin) i 
w jakim czasie, mogło by 
zamieszkać w gminie Połczyn 
Zdrój. Określić zasoby, które już 

Częściowo 
uwzględniono. 

Strategia, jako dokument kierunkowy, nie 
przewiduje prognozowania liczby 
potencjalnych nowych mieszkańców, 
harmonogramów relokacji ani 
szczegółowych planów zachęt 



Świdwinie, która obecnie 

jest rozbudowywana, co 

spowoduje wzrost 

zatrudnienia w jednostce 

(zwiększenie liczby 

personelu wojskowego i 

pracowników cywilnych) i 

potencjalny napływ 

nowych mieszkańców w 

powiecie Świdwińskim, w 

tym w Gminie Połczyn-

Zdrój, wpływając na 

wzrost potencjału 

demograficznego i 

gospodarczego” 

zapisów na temat, jak się do tej 

szansy przygotować, jak ją 

wykorzystać, kto ma być w tej 

sprawie zaangażowany i w jaki 

sposób. 

 

są w dyspozycji gminy. 
Przygotować plan rozwoju 
zasobów. Przygotować system 
zachęt dla osób, które mogły by 
zamieszkać w gminie Połczyn 
Zdrój. Przygotować plan promocji 
skierowanej do osób mających 
znaleźć zatrudnienie przy 
obsłudze lotniska oraz ich rodzin. 

dedykowanych konkretnym grupom 
zawodowym, gdyż takie ustalenia 
wymagają odrębnych analiz, danych 
zewnętrznych oraz dokumentów 
wdrożeniowych. Natomiast dodano 
kierunek w celu 4.2.: „Przygotowanie 
Gminy na potencjalny napływ nowych 
mieszkańców wynikający z rozwoju funkcji 
ponadlokalnych regionu – monitorowanie 
zmian w otoczeniu społeczno-
gospodarczym powiatu, w tym rozwoju 21 
Bazy Lotnictwa Taktycznego w Świdwinie, 
oraz dostosowywanie oferty 
mieszkaniowej, edukacyjnej, społecznej i 
promocyjnej Gminy do potrzeb nowych 
mieszkańców.” Wraz z rezultatem i 
wskaźnikiem.  

4. 

Bogata oferta wydarzeń i 

inicjatyw kulturalno-

sportowych 

organizowanych w Gminie 

Połczyn Zdrój, takich jak 

festiwale, turnieje 

siatkarskie, wyścigi 

rowerowe czy konkursy 

recytatorskie, świadczy o 

dużym zaangażowaniu 

instytucji kultury, 

organizacji społecznych i 

samorządu w budowanie 

atrakcyjnej oferty dla 

mieszkańców i 

odwiedzających (…) 

Wzmocnienie 

rozpoznawalności takich 

Zapisy z diagnozy są bardzo 

trafne. Kultura duchowa i 

fizyczna, to ważny atut gminy 

Połczyn Zdrój, doceniany też 

przez mieszkańców. Zapisy celów 

i działań w strategii nie odnoszą 

się wyraźnie do wykorzystania 

tych atutów. W diagnozie 

powinno być więcej informacji na 

temat wiodących imprez 

kulturalnych w gminie Połczyn 

Zdrój, a w celach i działaniach 

należy pokazać, jak ten potencjał 

lepiej wykorzystać.  

 

Przy wstępnym założeniu, że 

gmina Połczyn Zdrój wyróżnia się 

na tle regionu działaniami w 

dziedzinie poezji, śpiewu, muzyki 

i tańca, takimi, jak np.: 

Ogólnopolski Turniej Sztuki 

Recytatorskiej i Poezji Śpiewanej 

im. Skamandrytów (w 2026 roku 

będzie 40 edycja tego festiwalu),  

Ogólnopolski Konkurs Chórów 

Dziecięcych "Filii Melodiis" w 

Połczynie-Zdroju, organizowany 

przez Stowarzyszenie "De 

Musica" 

Ogólnopolskie Warsztaty Tańca 

Współczesnego "Na boska". 

Częściowo 
uwzględniono. 

Wymienione wydarzenia częściowo 
wskazane zostały w diagnozie w rozdziale 
„Kultura i sport”, a brakujące dopisano.  
Co do kierunków działań – rozwinięto 
kierunek działań w celu 4.3.: 
Rozwój istniejących oraz realizacja nowych 
wydarzeń plenerowych i festiwali 
tematycznych m.in. Festiwal Szwajcarii 
Połczyńskiej, jarmarki, targi lokalnych 
produktów, a także wydarzenia kulturalne 
oparte na poezji, muzyce, śpiewie i tańcu, 
integrowane w spójny program wydarzeń 
Gminy, powiązany z funkcją uzdrowiska 
oraz działaniami edukacyjnymi i 
animacyjnymi realizowanymi we 
współpracy z organizacjami 
pozarządowymi i instytucjami kultury. 



działań może stać się 

jednym z filarów 

budowania pozytywnego 

wizerunku Połczyna-

Zdroju jako miejsca 

atrakcyjnego do życia i 

odwiedzin. S.16 

Mieszkańcy najwyżej 

ocenili działania w 

zakresie edukacji i kultury 

– średnia ocen dla tego 

obszaru wyniosła 3,08. Z 

kolei najniżej oceniony 

został aspekt związany z 

gospodarką – średnia 

ocena dla tego obszaru 

wyniosła 2,04. Str, 18 

 
 
 
 
 
 

Połczyn FEST - Festiwal Ulicy 

Festiwal Folk Sielava 

organizowany przez 

stowarzyszenie “Niezwykły 

Połczyn” 

Warto te działania połączyć w 

jeden produkt kompleksowy, pod 

wspólnym hasłem, funkcjonujący 

w powiązaniu z działalnością 

Uzdrowiska, ponieważ zarówno 

poezja, jak i śpiew oraz muzyka i 

taniec są stosowane w celach 

leczniczych, a przynajmniej w 

profilaktyce zdrowia. Kultura jest 

też ważnym spoiwem 

społecznym, działalność w tej 

sferze ma także wpływ na 

gospodarkę, uruchamiając 

twórcze postawy. Działania w 

sferze kultury, odpowiednio 

wzmocnione i nagłośnione, 

przyczynić się mogą do 

wzmocnienia wyróżnialności i 

podniesienia poziomu 

konkurencyjności gminy Połczyn 

Zdrój.  

Przykładem może tu być 

Szczebrzeszyn wylansowany, jako  

– Stolica Języka Polskiego 

Wymaga to wzmocnienia i 

poszerzenia dotychczasowych 



działań, w takich kierunkach, jak 

np. 

• Wprowadzenie  w większym 

zakresie poezji, tańca, śpiewu 

i muzyki do pracy 

przedszkoli, szkół 

podstawowych i świetlic 

wiejskich. Szukanie 

atrakcyjnych form nauczania 

w powiązaniu z poezją, 

tańcem, śpiewem i muzyką.  

• Specjalizacja świetlic 

wiejskich w wybranych 

dziedzinach sztuki (poezja, 

śpiew, taniec, itd.) 

• Warsztaty i konkursy w 

dziedzinie  poezji, tańca, 

śpiewu I muzyki. 

• Utworzenie na terenie gminy 

ścieżek poezji w powiązaniu z 

grami terenowymi, 

geochingiem I wyprawami 

odkrywców (questing). 

• Umieszczanie poezji w 

przestrzeni Połczyna Zdroju, 

w Parku Zdrojowym, na 

trasie od rynku do zamku.  

• Współpraca ze szkołami 

artystycznymi i organizacjami 

promującymi poezję, taniec, 

śpiew. Organizacja 

warsztatów metodycznych i 

konferencji w tym zakresie.  



• Współpraca z mistrzami 

śpiewu, tańca, poezji, muzyki 

– organizacja kursów 

mistrzowskich. 

• Organizacja spotkań, szkoleń 

i konferencji dotyczących 

zastosowania poezji, tańca, 

śpiewu i muzyki w 

lecznictwie i rozwoju 

lokalnym. 

5. 

Opracowanie, 

uruchomienie i 

skalowanie co najmniej 

jednego produktu 

flagowego będącego 

potencjalną marką Gminy 

na najbliższe 

dziesięciolecia – wśród 

pomysłów można 

uwzględnić np. 1) Bike & 

Wellness Valley, 2) 

Połczyńskie Laboratorium 

Zdrowia Naturalnego, 3) 

Zielone Centrum 

Długowieczności, 4) Strefa 

Ciemnego Nieba, 5) Szlak 

Wód i Źródeł, lub inne 

elementy bazujące na 

lokalnych potencjałach s. 

40 

Z kim pomysły na produkty 

flagowe były konsultowane, jak 

były konsultowane, kto je 

wymyślił i w jakim procesie, jakie 

jest ich zaplecze organizacyjne, 

osobowe, instytucjonalne, kto 

będzie je popierał, w czyim są 

one interesie?  

A co z marką „Szwajcaria 

Połczyńska”, jako wspólną marką 

Połczyna-Zdroju, Złocieńca, 

Świdwina, Barwic i Czaplinka? 

 

Warto wybrać taki produkt, który 

będzie miał zaplecze społeczne i 

organizacyjne, będzie 

wykorzystywał istniejące zasoby 

(atuty) gminy. Produkt taki 

powinien być kompleksowy, 

łączyć zasoby Uzdrowiska, 

kultury, społeczne, przyrody, mieć 

walor unikalności, innowacyjności 

oraz przyczyniać się wyraźnie do 

rozpoznawalności gminy Połczyn 

Zdrój oraz do rozwoju społeczno 

– gospodarczego.  

Należy określić działania związane 
z tworzeniem i rozwojem marki 
ponadlokalnej „Szwajcaria 
Połczyńska” 

Częściowo 
uwzględniono.  

Pomysły na produkty flagowe zostały 
opracowane w oparciu o zasoby Gminy 
Połczyn-Zdrój, a także biorąc pod uwagę 
efekty warsztatów strategicznych z 
interesariuszami. Wybór produktu 
flagowego będzie istotną decyzją, która 
podjęta zostanie w trakcie realizacji 
strategii, a zaproponowany katalog stanowi 
katalog otwarty.  
Marka „Szwajcaria Połczyńska” jest 
wskazana w dokumencie jako atut, 
natomiast zdecydowano dodać zapis w 
kierunkach w celu 3.3.: 
Rozwój marki Połczyna-Zdroju i „Szwajcarii 
Połczyńskiej” – promocja produktów i usług 
lokalnych. 

6. 
Cel operacyjny 3.2. 
Turystyka i uzdrowiskowa 
marka Gminy, s. 39. 

Brakuje odniesień do możliwości 
rozwoju różnych form 

Utworzenie geoparku na bazie 
zbiorów i możliwości „Geostacji 

Uwzględniono. 
Dodano szansę do analizy SWOT: 
Możliwość wykorzystania zasobów 
geologicznych – projektowany geopark 



geoturystyki bazującej na 
zasobach geologicznych 
związanych z polodowcowym 
krajobrazem gminy Połczyn Zdrój. 

Ostrowąs” należącej do pana 
Mirosława Kozakowskiego. 

„Polodowcowa Kraina Drawy i Dębnicy”, 
obejmujący m.in. obszar Gminy Połczyn-
Zdrój, oraz udokumentowane 
geostanowiska i złoża węglowodorów w 
rejonie Dziwogóry, Połczyna-Zdroju, 
Międzyborza i Ostrowąsa stwarzają 
potencjał rozwoju geoturystyki, edukacji 
przyrodniczej oraz nowoczesnych, 
niskoemisyjnych form wykorzystania 
zasobów naturalnych. 
 
Dodano kierunek w celu 2.3.: 
Propagowanie inicjatywy budowy 
elektrowni gazowej z odzyskaniem ciepła 
dla potrzeb komunalnych – działania 
informacyjne, analityczne i partnerskie 
dotyczące możliwości wykorzystania 
udokumentowanych złóż węglowodorów 
zlokalizowanych w rejonie Dziwogóry, 
Połczyna-Zdroju, Międzyborza i Ostrowąsa, 
prowadzone we współpracy z instytucjami i 
podmiotami zewnętrznymi. 
 
Oraz w celu 3.2.: 
Wykorzystanie potencjału projektowanego 
geoparku i geostanowisk w rozwoju oferty 
turystycznej – działania informacyjne, 
promocyjne i partnerskie na rzecz 
włączenia Gminy Połczyn-Zdrój, w tym 
Geostacji Ostrowąs, w rozwój geoturystyki, 
edukacji przyrodniczej i turystyki 
poznawczej. 
  

7. 

Rewaloryzacja 
zabytkowych obiektów 
Gminy – adaptacja i 
modernizacja budynków 

Zapis ważny, brakuje jednak 
wyraźniejszego wskazania, 
możliwości lepszego 

Wsparcie Fundacji Czyn w 

pracach związanych z odbudową i 
Częściowo 
uwzględniono. 

Zmieniono kierunek w celu 1.3. na 
następujący:  
Rewitalizacja zabytkowych obiektów na 
terenie Gminy – modernizacja i adaptacja 



zabytkowych będących w 
zasobie Gminy, np. zamku 
i młyna w Połczynie-
Zdroju, oraz współpraca z 
właścicielami prywatnymi 
przy zagospodarowaniu 
innych obiektów 
historycznych, s. 32 

wykorzystania obiektów 
zabytkowych. 

wykorzystaniem zabytkowego 

młyna. 

Lepsze wykorzystanie zamku, jako 

atrakcji turystycznej w 

powiązaniu z produktami 

turystyki kulturowej Połczyna 

Zdroju (poezja: turnieje poetyckie 

na dziedzińcu zamkowym, 

warsztaty poetyckie, galeria 

poetów polskich (może tylko 

skamandrytów?), trasa gry 

poetyckiej (ścieżki poetyckiej) od 

rynku do zamku), koncerty 

muzyczne i spektakle teatralne na 

dziedzińcu zamkowym.  

 

 

m.in. na cele społeczno-kulturalne 
budynków zabytkowych, np. zamku i młyna 
w Połczynie-Zdroju, oraz współpraca z 
właścicielami prywatnymi i innymi 
instytucjami przy zagospodarowaniu 
obiektów historycznych. 

8. 

Cel operacyjny 3.1. 
Przedsiębiorczość i rynek 
pracy przyszłości.  
Kierunek działań: Rozwój 
lokalnych produktów i 
krótkich łańcuchów 
dostaw – certyfikacja, 
promocja produktów 
regionalnych (żywność, 
rękodzieło), wsparcie 
sprzedaży bezpośredniej, 
s. 39 

Tylko w jednym celu 

operacyjnym strategii i w jednym 

działaniu, jest odniesienie do 

rolnictwa.    

Kierunki działań dotyczące 
rozwoju przedsiębiorczości są 
zbyt ogólne, pasują do prawie 
każdej gminy, brakuje 
szczegółowych odniesień do 
przedsiębiorczości na terenie 
gminy. Czy te działania były 
konsultowane z przedsiębiorcami, 
w jakim stopniu wynikają z 
potrzeb przez nich zgłaszanych? 

Należy w większym stopniu 

odnieść się do rolnictwa, sytuacji 

i potrzeb rolników orz kierunków 

rozwoju rolnictwa, także  w 

powiązaniu z usługami 

uzdrowiskowymi oraz 

turystycznymi. 

Należy uściślić działania na rzecz 
przedsiębiorczości odnosząc je do 
potrzeb przedsiębiorców z terenu 
gminy i do wiodących branż. 

Częściowo 
uwzględniono. 

Kierunki powstały na bazie warsztatów z 
interesariuszami, na które zaproszeni byli 
również przedsiębiorcy.  
Co do rolnictwa – dodano kierunek w celu 
3.1.: 
Wsparcie adaptacji lokalnego rolnictwa do 
zmian klimatu i dywersyfikacji dochodów – 
inicjowanie i koordynacja działań 
wspierających rolników w dostosowaniu 
produkcji do zmian klimatycznych (m.in. 
retencja wody, rolnictwo przyjazne 
środowisku, ograniczanie ryzyka suszy), 
rozwój nowych kierunków działalności 
rolniczej i okołorolniczej, w tym 
powiązanych z usługami uzdrowiskowymi i 
turystyką (np. gospodarstwa prozdrowotne, 



edukacyjne, agroturystyczne), we 
współpracy z instytucjami doradztwa 
rolniczego i partnerami zewnętrznymi. 

9. 

Cel operacyjny 1.3. 

Atrakcyjne, bezpieczne i 

dostępne przestrzenie 

publiczne 

Kierunki działań 

Modernizacja przestrzeni 
publicznych na obszarach 
wiejskich – inwestycje w 
place, świetlice i tereny 
rekreacyjne, wyposażone 
w elementy zieleni, altany 
i urządzenia sportowe, s. 
32 

Brakuje wskazania, które 
świetlice mają być 
modernizowane, oraz wskazania, 
gdzie mają powstać nowe 
przestrzenie publiczne 

Należy wskazać miejsca realizacji 
działań, bez tego zapis nie ma 
mocy realizacyjnej. 

Nie 
uwzględniono. 

Strategia ma charakter kierunkowy, nie jest 
zbiorem konkretnych zadań i 
projektów/przedsięwzięć. Zapis ujęty w taki 
sposób pozwoli na realizację tego kierunku 
w różnych przestrzeniach, świetlicach i 
miejscowościach, zgodnie z potrzebami 
aktualnymi w ciągu najbliższych lat. Takie 
ujęcie umożliwia również większą 
elastyczność, co jest wskazane m.in. ze 
względu na mogące się pojawić źródła 
finansowania, które nie są znane i pewne 
na moment opracowania strategii.  

10. 
Cel operacyjny 4.3. 
Kultura, sport i integracja 
społeczna, s. 43 

Wygląda to na spis pomysłów, 

które mogą pasować do 

większości gmin, np.  

Rozwój oferty instytucji kultury – 
nowe wydarzenia całoroczne, 
rozwój istniejących i 
dostosowywanie się do trendów, 
współpraca międzynarodowa. • 
Modernizacja i rozwój 
infrastruktury sportowej – boiska 
wielofunkcyjne, skatepark, 
pumptrack, nowoczesne sale 
gimnastyczne. • Program 
integracji międzypokoleniowej 
„Razem w Połczynie” – wspólne 
wydarzenia dla dzieci, młodzieży, 
osób dorosłych i seniorów. • 
Cyfrowa kultura i biblioteki 

Należy uściślić działania i odnieść 

je do rzeczywistych potrzeb i 

możliwości gminy Połczyn Zdrój, 

np. ile „nowoczesnych sal 

gimnastycznych”, w jakich 

miejscowościach gminy, za jakie 

pieniądze? 

Wobec skromnych zasobów 
gminy należy wybrać cele realne, 
a jednocześnie przyczyniające się 
w sposób wyraźny do poprawy 
pozycji konkurencyjnej gminy. 

Nie 
uwzględniono. 

Strategia ma charakter kierunkowy, nie jest 
zbiorem konkretnych zadań i 
projektów/przedsięwzięć. Zapisy ujęte w 
taki sposób pozwolą na realizację 
konkretnych działań w różnych miejscach w 
Gminie. Takie ujęcie umożliwia również 
większą elastyczność, co jest wskazane 
m.in. ze względu na mogące się pojawić 
źródła finansowania, które nie są znane i 
pewne na moment opracowania strategii. 



przyszłości – digitalizacja 
zbiorów, multimedialne 
przestrzenie w bibliotekach, 
wykorzystanie VR/AR w ofercie 
kulturowej 

11. 
Cel operacyjny 3.2. 
Turystyka i uzdrowiskowa 
marka Gminy, s. 39 

Brakuje wyraźnego wskazania, jak 
mocniej wykorzystać powiązany 
potencjał Uzdrowiska i Browaru 
Połczyn Zdrój. 

Można tu wskazać na takie np. 

możliwości, jak: 

• Utworzenie muzeum 

Browaru Połczyn Zdrój, nie 

musi to być to samo, co 

Muzeum Browaru Żywiec, 

skala zapewne inna, ale 

potencjał duży, wobec coraz 

większej popularności 

turystyki industrialnej. 

• Imprezy piwne: festiwale, 

targi, przeglądy, biegi… (w 

2026 roku ma być 

wprowadzony zakaz 

sprzedaży piwa w 

sanatoriach – to może być 

przeszkodą w organizowaniu 

tego typu imprez), ale poza 

sanatoriami jest to dalej 

możliwe. 

• Młóto browarniane w 

zabiegach sanatoryjnych w 

połączeniu z borowiną. 

Młóto browarniane, choć 

jest produktem ubocznym 

produkcji piwa, ma cenne 

właściwości kosmetyczne i 

Uwzględniono.  

W celu 3.2. zmieniono kierunek na 
następujący: 
Rozwój całorocznej oferty turystycznej i 
prozdrowotnej opartej na lokalnych 
tradycjach browarniczych i uzdrowiskowych 
– tworzenie i wspieranie inicjatyw 
wykorzystujących dziedzictwo browarnicze 
Gminy w powiązaniu z funkcją uzdrowiska, 
w tym rozwoju turystyki industrialnej (np. 
form muzealnych i edukacyjnych), 
wydarzeń tematycznych oraz 
innowacyjnych usług wellness i profilaktyki 
zdrowia bazujących na lokalnych 
surowcach. 



lecznicze. Jego 

wykorzystanie w kosmetyce i 

zabiegach sanatoryjnych jest 

coraz bardziej popularne ze 

względu na naturalne 

składniki aktywne, które 

wspierają regenerację skóry i 

poprawiają jej kondycję. 

12. 

Strona 13 "..Uzdrowisko 

dysponuje dużą i 

zróżnicowaną bazą 

sanatoryjną”…  

 

Strona 13 

“..Funkcjonowanie 

kurortu stymuluje rozwój 

branży turystycznej i 

okołozdrojowej, w tym 

HOTELI, gastronomii i 

usług lokalnych..” 

 
 

Nie jest to prawdą. Praktycznie 
jedynym usługodawcą 
świadczącym ofertę sanatoryjną 
na rynku połczyńskim jest Polska 
Grupa Uzdrowisk. Jest jeszcze 
jeden mały podmiot prywatny 
(Marta Medical, który przyjmuje 
pacjentów z NFZ oraz 
prywatnych). 
 
Nie posiadacie Państwo 
skategoryzowanego obiektu 
noclegowego przez Urząd 
Marszałkowski zwanego 
hotelem w Gminie Połczyn-
Zdrój. Prośba o wykreślenie 
informacji o tym że posiadacie w 
bazie noclegowej hotele. Jest 
szansa na zwiększenie popytu i 
rozwój bazy noclegowej, ale przy 
sztucznie zaniżanej podaży 
ponieważ brakuje nowych 
obiektów noclegowych, szanse 
rozwojowe Połczyna-Zdroju są 
iluzoryczne. Obecna sytuacja 
odpowiada małym, lokalnym 
pensjonatom i agroturystykom 

W dokumencie należy 
podkreślić, że baza sanatoryjna 
w uzdrowisku Połczyn-Zdrój jest 
niewystarczająca. Istnieje popyt 
na nowe usługi i nowe podmioty 
świadczące tego typu usługi. 
Należy podkreślić, że miasto 
musi wyznaczyć tereny 
inwestycyjne (np. przy Zalewie) 
pod nowe sanatoria. 
 
Trzeba dopisać w dokumencie, 
że baza noclegowa w Gminie 
Połczyn-Zdrój nie odpowiada na 
obecne oczekiwania gości. 
Wniosek: należy wprowadzić na 
rynek połczyński konkurencje 
dla teraz działających obiektów 
noclegowych, potrzebni są nowi 
inwestorzy. Gmina powinna 
wskazać tereny należące do niej, 
które powinny być 
zagospodarowane pod ten cel. 
Strategia rozwoju powinna być 
w tym wzlędzie kompatybilna 
oraz uzupełniająca się względem 
Miejscowego Planu 

Uwzględniono. 

Zmieniono zapis we wnioskach z diagnozy 
na następujący: 
Działalność uzdrowiskowa w Połczynie-
Zdroju opiera się na wykorzystaniu 
naturalnych surowców leczniczych, tj. 
borowiny i solanki, i jest realizowana w 
obiektach sanatoryjnych oraz obiektach 
typu SPA. Na terenie Gminy funkcjonują 
cztery obiekty sanatoryjne oraz jeden 
obiekt SPA należące do Polskiej Grupy 
Uzdrowisk Uzdrowisko Połczyn, a także 
jeden podmiot prywatny – Marta Medical. 
Łącznie baza ta oferuje ponad 1000 miejsc 
noclegowych, zarówno w ramach 
kontraktów z Narodowym Funduszem 
Zdrowia, jak i pobytów komercyjnych. 
Jednocześnie istniejąca oferta nie w pełni 
odpowiada na obserwowany popyt na 
usługi uzdrowiskowe i prozdrowotne. 
Sytuacja ta wskazuje na potrzebę 
podejmowania działań sprzyjających 
rozwojowi i dywersyfikacji bazy 
sanatoryjnej oraz hotelarskiej, a także 
tworzenia warunków zachęcających do 
lokowania nowych inwestycji w tej branży. 



którzy obawiają się  nowej 
konkurencji. 

Zagospodarowania 
Przestrzennego oraz Planu 
Ogólnego który wejdzie w życie 
01 lipca 2026 roku. 

13. 

Strona 16 - "….Bogata 
oferta wydarzeń i 
inicjatyw kulturalno-
sportowych” 

W analizie SWOT, kilka stron 
dalej w strategii mieszkańcy 
narzekają na niewystarczającą 
ofertę kulturalną w mieście. Jak 
zatem to stwierdzenie ma się do 
rzeczywistosći? 

Trzeba podkreślić w dokumencie, 

że oferta wydarzeń kulturalnych 

oraz sportowych jest w gminie 

niewystarczająca, czego 

dowodem była przeprowadzona 

ankieta wśród mieszkańców. 

Wniosek: Za mało dzieje się w 

mieście głównie w okresie 

jesienno-zimowym. Również w 

sezonie wiosennym-letnim trzeba 

starać się o organizację większej 

ilości imprez plenerowych. 

Uwzględniono.  

Faktycznie zauważa się niekonsekwencję w 
przytoczonych zapisach – wynika ona z 
jednej strony ze stosunkowo zróżnicowanej 
oferty świadczonej przez instytucje kultury 
ale z drugiej strony może być ona 
niewystarczająca lub niedostosowana do 
mieszkańców.  
Zmieniono więc zapis we wnioskach z 
diagnozy na następujący: 
W Gminie Połczyn-Zdrój realizowana jest 
oferta wydarzeń i inicjatyw kulturalno-
sportowych, obejmująca m.in. festiwale, 
turnieje sportowe, wyścigi rowerowe oraz 
konkursy recytatorskie, co świadczy o 
zaangażowaniu instytucji kultury, 
organizacji społecznych i samorządu w 
budowanie oferty czasu wolnego dla 
mieszkańców i odwiedzających. Działalność 
Amatorskiego Ruchu Artystycznego oraz 
obecność lokalnych produktów, takich jak 
piwo połczyńskie, woda „Perła Połczyńska” 
czy kosmetyki oparte na borowinie i 
solance, wzmacniają tożsamość kulturową i 
uzdrowiskowy charakter Gminy. 
Jednocześnie wyniki badań ankietowych 
wskazują, że mimo istniejącej 
różnorodności wydarzeń oferta kulturalna i 
sportowa jest postrzegana przez 
mieszkańców jako niewystarczająca lub 
niedostosowana do ich oczekiwań, w 
szczególności w okresie jesienno-zimowym. 
Wskazuje to na potrzebę dalszego 
rozwijania i uzupełniania oferty, zarówno 



poprzez zwiększenie liczby wydarzeń, jak i 
lepsze dostosowanie ich formy i tematyki 
do potrzeb różnych grup mieszkańców. 

14. 
Strona 40 „..Budowa 
systemu promocji 
inwestycyjnej..” 

Co kryje się pod tym tajemniczym 
stwierdzeniem? Czy to sugeruje 
otwarcie nowego wydziału 
ds.pozyskiwania inwestorów w 
Urzędzie Miejskim w Połczynie-
Zdroju? 

Prośba o rozwinięcie i bardziej 

szczegółowe opisanie na czym 

polegać ma ten nowo budowany 

system promocji inwestycyjnej? 

Jak duże nakłady finansowe 

planujecie Państwo przeznaczyć 

na ten cel? 

Nie 
uwzględniono. 

Kierunek określa możliwe elementy 
systemu takie jak katalog terenów 
inwestycyjnych, strona internetowa czy 
nowoczesna obsługa inwestora. Forma 
realizacji tego kierunku działań uzależniona 
będzie od zasobu kadrowego i dostępnych 
środków finansowych – na etapie 
formułowania założeń strategii na okres 10 
lat trudno oszacować kwoty, ponieważ 
forma i skala realizacji większości z 
kierunków uzależniona będzie od 
możliwego finansowania, w tym 
zewnętrznego.  

15. 

Strona 45 „..Na 
obszarze Gminy nie 
funkcjonuje transport 
kolejowy, a 
najbliższy dworzec 
znajduje się w 
Świdwinie”… 
 

Dlaczego nie ma analizy 
dotyczącej powrotu kolei do 
Połczyna-Zdroju? W dokumencie 
nie ma nawet zaleceń o 
stworzenie studium 
uwarunkowania inwestycyjnego, 
tym bardziej że istnieje Plan 
inwestycyjny PKP PLK do 2040 
roku w którym Ministerstwo 
Infrastruktury wskazuje że w 
planach jest włączenie Połczyna-
Zdroju do sieci kolejowej na linii 
Świdwin/Rąbin- Połczyn-
Grzmiąca... To są na razie plany 
koncepcyjne. Pozostaje kwestia 
zabezpieczenia finansowania. 
 

W strategii dużo miejsca 
powinno się przeznaczyć pod 
kwestię powrotu kolei do 
Połczyna-Zdroju. Kolej jako jedna 
z najbezpieczniejszych, 
najbardziej ekologicznych oraz 
nowoczesnych form transportu 
zbiorowego może znacznie 
pomóc w walce z wykluczeniem 
komunikacyjnym, problemem 
który jest dobrze znany 
mieszkańcom Gminy Połczyn-
Zdrój. Kolej to również szansa 
rozwojowa. Biorąc pod uwagę 
bliskość infrastruktury 
wojskowej wokół Połczyna-
Zdroju, należy walczyć u 
Marszałka Województwa oraz w 
Ministerstwie Obrony 
Narodowej o przyznanie 

Uwzględniono.  

Zmieniono zapis na str. 45 na następujący:  
Na obszarze Gminy Połczyn-Zdrój obecnie 
nie funkcjonuje transport kolejowy, a 
najbliższa stacja kolejowa obsługująca ruch 
pasażerski znajduje się w Świdwinie. 
Jednocześnie w regionie podjęto działania 
infrastrukturalne na linii kolejowej nr 410 – 
w 2024 r. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. 
zakończyły przebudowę ok. 50-
kilometrowego odcinka tej linii między 
Złocieńcem a Drawnem, finansowaną przez 
Ministerstwo Obrony Narodowej, a na 
trasie uruchomiono już ruch towarowy. 
Równolegle, w dokumencie „PKP Polskie 
Linie Kolejowe S.A. – zamierzenia 
inwestycyjne na lata 2021–2030 z 
perspektywą do 2040 roku” ujęto 
planowane zadanie „Włączenie do obsługi 
uzdrowiska Połczyn-Zdrój”, co wskazuje na 
koncepcyjne ujęcie przywrócenia połączenia 



odpowiednich środków 
finansowych na ten cel. 
Odbudowa pasażerskiej i 
towarowej trasy kolejowej do 
Połczyna-Zdroju powinna stać 
się jednym z głównych 
priorytetów zawartych w nowej 
strategii rozwoju. 

kolejowego do miasta, uzależnione od 
dalszych decyzji inwestycyjnych i 
zabezpieczenia finansowania. W tym 
kontekście zasadne jest podejmowanie 
przez Gminę działań o charakterze 
organizacyjnym i partnerskim, w tym 
współpracy z samorządem województwa, 
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. oraz innymi 
instytucjami, w celu stworzenia warunków 
do ewentualnego uruchomienia ruchu 
pasażerskiego w przyszłości. 
 
Dodatkowo, dodano kierunek działań w 
celu 1.2.: 
Podejmowanie działań organizacyjnych i 
partnerskich na rzecz przywrócenia 
połączeń kolejowych do Połczyna-Zdroju, w 
tym współpraca z PKP Polskie Linie 
Kolejowe S.A., samorządem województwa i 
innymi instytucjami, w celu poprawy 
dostępności komunikacyjnej Gminy i 
ograniczania wykluczenia transportowego 
mieszkańców. 

16. 

Strona 53-54 
„Ograniczenie zabudowy 
brzegów jezior i 
zbiorników wodnych poza 
miejscowościami oraz 
zapewnienie publicznego 
dostępu do ich brzegów. 

 
Strona 56 
przeciwdziałanie 
"rozlewaniu się" 
zabudowy, ochrona 
cieków wodnych poprzez 
ZAKAZ lub ograniczenie 

Rzeczy opisane między 53 a 56 
stroną strategii blokują 
całkowicie możliwość nowej 
zabudowy przy terenach Zalewu. 
Zaproponowane zapisy blokują 
rozwój Połczyna-Zdroju, budowę 
nowych atrakcjach turystycznych, 
hoteli, sanatoriów, itp. 

Wielka prośba o ujęcie w 
strategii możliwości rozpoczęcia 
nowych inwestycji przy 
najbardziej atrakcyjnych 
terenach inwestycyjnych w 
Gminie Połczyn-Zdrój 
zlokalizowanych wokół Zalewu. 
Na pewno nie może być zapisu 
negującego, zakazującego 
wprost zabudowę w pobliżu 
zbiorników i cieków wodnych. 
Połczyn-Zdrój powinno stać się w 
ciągu 10 lat nowoczesnym 
uzdrowiskiem, które wykorzysta 

Częściowo 
uwzględniono. 

Pierwszy z zapisów pochodzi z Planu 
Zagospodarowania Przestrzennego 
Województwa Zachodniopomorskiego, 
zatem nie ma możliwości korekcji zapisu w 
Strategii.  
 
Z kolei w drugim przypadku – zapis 
usunięto – nie znaczy to, że zrezygnowano 
z zamiaru ochrony cieków i zbiorników 
wodnych, jednak zapis ten w minimalnym 
zakresie pokrywał się z powyższym, 
wynikającym z Planu Zagospodarowania 
Przestrzennego Województwa 
Zachodniopomorskiego.  



zabudowy w pobliżu 
zbiorników i cieków 
wodnych... 

swoje unikatowe właściwości 
przyrodolecznicze oraz 
turystyczne. Dołączam do uwag 
do strategii jako oddzielny 
załącznik prezentację dotyczącą 
nowych inwestycji w Połczynie-
Zdroju. Prośba o dyskusje w 
ramach grupy osób tworzących 
strategię o zaznajomienie się z 
prezentacją. Mam nadzieję, że 
pomysł zagospodarowania 
terenu wokół zalewu spotka się z 
życzliwością w Państwa strony. 
Przy proponowanych obecnie 
zapisach w nowej strategii tego 
typu projekt nie mógłby się 
spełnić. Dlatego proszę o 
roztropność w tej kwestii. 

 

17. Całość 

Bardzo dobry dokument        
Chciałbym z tego miejsca 
pozdrowić cały zespół WANiR 
łącznie z Dyrekcją i pogratulować 
świetnej pracy, którą wykonują! 
Życzę wszystkim zaangażowanym 
w opracowanie strategii, 
zarówno ze strony Gminy, jak i 
firmy, Wesołych świąt i 
szczęśliwego Nowego Roku! 

- 
Uwaga o 
charakterze 
opinii 

Uwaga o charakterze opinii  

 

 



Dodatkowo, poza formularzem, w formie opinii pisemnej swoje uwagi przedstawili przedstawiciele 

Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie: Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej 

w Szczecinie, a także Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Bydgoszczy. Uwagi wskazane 

w obu pismach uwzględniono: dodano brakujące JCWP, zmieniono zapis na str. 11 „obszary te 

są określone zgodnie z aktualnym Planem Zarządzania Ryzykiem Powodziowym”, na: „obszary te 

są wyznaczone na Mapach zagrożenia powodziowego”, dodano w części II w rozdziale 4, na 

końcu rozdziału zapis: Dodatkowo, zapisy Strategii są zgodne z obowiązującymi dokumentami z 

zakresu gospodarowania wodami, w tym Planem gospodarowania wodami na obszarze dorzecza 

Odry, Planem zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry oraz Planem 

przeciwdziałania skutkom suszy, które obowiązują na terenie Gminy i podlegają cyklicznemu 

przeglądowi oraz aktualizacji. 

 

W ramach konsultacji społecznych, w dniu 26 listopada 2025 roku o godzinie 13:30 odbyło się 

spotkanie konsultacyjne projektu Strategii Rozwoju Gminy Połczyn-Zdrój na lata 2026-2035, w 

trybie online. Podczas prezentacji przedstawiono etapy prac nad strategią, strukturę strategii, 

wyniki badań ankietowych, misję, wizję oraz cele i kierunki działań zaplanowane w Gminie Połczyn-

Zdrój na lata 2026-2035. W spotkaniu wzięło udział 28 osób, które zgłosiły łącznie 12 uwag, które 

wskazano poniżej. 



 

Lp. 

Część dokumentu, 
do którego odnosi 

się uwaga  
(rozdział/ strona/ 

punkt) 

Treść uwagi Propozycja zmiany Rozstrzygnięcie Uzasadnienie 

1. Str. 13 

Brak zgody co do oceny 
uzdrowiska jako dużego i 
zróżnicowanego, stymulującego 
branżę hotelarską – brak hoteli w 
Gminie Połczyn-Zdrój oraz 
niewielka dostępność miejsc 
noclegowych dla gościa 
indywidualnego.  

Przeformułować akapit, 
zweryfikować obecność hoteli, 
wskazać na większe potrzeby w 
tym zakresie. 

Uwzględniono. 

Zmieniono zapis we wnioskach z diagnozy na 
następujący: 
Działalność uzdrowiskowa w Połczynie-Zdroju 
opiera się na wykorzystaniu naturalnych 
surowców leczniczych, tj. borowiny i solanki, i 
jest realizowana w obiektach sanatoryjnych oraz 
obiektach typu SPA. Na terenie Gminy 
funkcjonują cztery obiekty sanatoryjne oraz 
jeden obiekt SPA należące do Polskiej Grupy 
Uzdrowisk Uzdrowisko Połczyn, a także jeden 
podmiot prywatny – Marta Medical. Łącznie 
baza ta oferuje ponad 1000 miejsc noclegowych, 
zarówno w ramach kontraktów z Narodowym 
Funduszem Zdrowia, jak i pobytów 
komercyjnych. Jednocześnie istniejąca oferta nie 
w pełni odpowiada na obserwowany popyt na 
usługi uzdrowiskowe i prozdrowotne. Sytuacja ta 
wskazuje na potrzebę podejmowania działań 
sprzyjających rozwojowi i dywersyfikacji bazy 
sanatoryjnej oraz hotelarskiej, a także tworzenia 
warunków zachęcających do lokowania nowych 
inwestycji w tej branży. 

2.  Str 56.  

Wniosek o usunięcie lub 
złagodzenie zapisu: ochrona 
cieków wodnych, m.in. poprzez 
zakaz lub ograniczenie zabudowy 
w pobliżu zbiorników i cieków 
wodnych z uwzględnieniem 
przepisów dotyczących 

Usuniecie lub złagodzenie zapisu, 
umożliwiające lokowanie np. 
hoteli bliżej cieków, zbiorników 
wodnych na określonych 
zasadach. 

Częściowo 
uwzględniono. 

Zapis pochodzi z Planu Zagospodarowania 
Przestrzennego Województwa 
Zachodniopomorskiego, zatem nie ma 
możliwości korekcji zapisu w Strategii.  
 
Z kolei w dalszej części rozdziału podobny zapis 
usunięto – nie znaczy to, że zrezygnowano z 
zamiaru ochrony cieków i zbiorników wodnych, 



zagospodarowania obszarów 
szczególnego zagrożenia 
powodzią; 

jednak zapis ten w minimalnym zakresie 
pokrywał się z powyższym, wynikającym z Planu 
Zagospodarowania Przestrzennego 
Województwa Zachodniopomorskiego.  
 

3.  Całość dokumentu 
Brak informacji o kolei, o 
możliwościach rozwoju i powrotu 
transportu kolejowego.  

Szersza analiza tematu 
infrastruktury kolejowej, 
weryfikacja i dopisanie 
możliwości rozwoju komunikacji 
kolejowej – poprawa dostępności 
komunikacyjnej również dla 
kuracjuszy i gości.  

Uwzględniono.  

Zmieniono zapis na str. 45 na następujący:  
Na obszarze Gminy Połczyn-Zdrój obecnie nie 
funkcjonuje transport kolejowy, a najbliższa 
stacja kolejowa obsługująca ruch pasażerski 
znajduje się w Świdwinie. Jednocześnie w 
regionie podjęto działania infrastrukturalne na 
linii kolejowej nr 410 – w 2024 r. PKP Polskie Linie 
Kolejowe S.A. zakończyły przebudowę ok. 50-
kilometrowego odcinka tej linii między 
Złocieńcem a Drawnem, finansowaną przez 
Ministerstwo Obrony Narodowej, a na trasie 
uruchomiono już ruch towarowy. Równolegle, w 
dokumencie „PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. – 
zamierzenia inwestycyjne na lata 2021–2030 z 
perspektywą do 2040 roku” ujęto planowane 
zadanie „Włączenie do obsługi uzdrowiska 
Połczyn-Zdrój”, co wskazuje na koncepcyjne 
ujęcie przywrócenia połączenia kolejowego do 
miasta, uzależnione od dalszych decyzji 
inwestycyjnych i zabezpieczenia finansowania. W 
tym kontekście zasadne jest podejmowanie przez 
Gminę działań o charakterze organizacyjnym i 
partnerskim, w tym współpracy z samorządem 
województwa, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. 
oraz innymi instytucjami, w celu stworzenia 
warunków do ewentualnego uruchomienia ruchu 
pasażerskiego w przyszłości. 
 
Dodatkowo, dodano kierunek działań w celu 
1.2.: 
Podejmowanie działań organizacyjnych i 
partnerskich na rzecz przywrócenia połączeń 



kolejowych do Połczyna-Zdroju, w tym 
współpraca z PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., 
samorządem województwa i innymi instytucjami, 
w celu poprawy dostępności komunikacyjnej 
Gminy i ograniczania wykluczenia 
transportowego mieszkańców. 

4.  Mapa str. 51 Brak zaznaczenia na mapie 
krajobrazów priorytetowych 

Zaznaczenie na mapie z 
ustaleniami i rekomendacjami 
obszarów krajobrazów 
priorytetowych, które powinny 
podlegać szczególnej ochronie w 
zakresie planowania i 
zagospodarowania przestrzeni.  

Częściowo 
uwzględniona. 

Naniesienie krajobrazów priorytetowych na 
mapę z ustaleniami i rekomendacjami może 
wpłynąć na jej czytelność, jednak dodano mapę z 
lokalizacją poszczególnych krajobrazów w 
diagnozie w części opisującej walory 
przyrodnicze.  

5. Całość dokumentu 

Transport zbiorowy jest bolączką 
Gminy, brak informacji o kolei, o 
możliwościach rozwoju i powrotu 
transportu kolejowego.  

Szersza analiza tematu 
infrastruktury kolejowej, 
weryfikacja i dopisanie 
możliwości rozwoju komunikacji 
kolejowej – poprawa dostępności 
komunikacyjnej również dla 
kuracjuszy i gości. Dodatkowo 
połączenie kolejowe z innymi 
miastami nie tylko będzie 
realizowało ruch pasażerski ale 
też towarowy, wpływając na 
rozwój gospodarczy.  

Uwzględniono.  

Zmieniono zapis na str. 45 na następujący:  
Na obszarze Gminy Połczyn-Zdrój obecnie nie 
funkcjonuje transport kolejowy, a najbliższa 
stacja kolejowa obsługująca ruch pasażerski 
znajduje się w Świdwinie. Jednocześnie w 
regionie podjęto działania infrastrukturalne na 
linii kolejowej nr 410 – w 2024 r. PKP Polskie Linie 
Kolejowe S.A. zakończyły przebudowę ok. 50-
kilometrowego odcinka tej linii między 
Złocieńcem a Drawnem, finansowaną przez 
Ministerstwo Obrony Narodowej, a na trasie 
uruchomiono już ruch towarowy. Równolegle, w 
dokumencie „PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. – 
zamierzenia inwestycyjne na lata 2021–2030 z 
perspektywą do 2040 roku” ujęto planowane 
zadanie „Włączenie do obsługi uzdrowiska 
Połczyn-Zdrój”, co wskazuje na koncepcyjne 
ujęcie przywrócenia połączenia kolejowego do 
miasta, uzależnione od dalszych decyzji 
inwestycyjnych i zabezpieczenia finansowania. W 
tym kontekście zasadne jest podejmowanie przez 
Gminę działań o charakterze organizacyjnym i 
partnerskim, w tym współpracy z samorządem 



województwa, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. 
oraz innymi instytucjami, w celu stworzenia 
warunków do ewentualnego uruchomienia ruchu 
pasażerskiego w przyszłości. 
 
Dodatkowo, dodano kierunek działań w celu 
1.2.: 
Podejmowanie działań organizacyjnych i 
partnerskich na rzecz przywrócenia połączeń 
kolejowych do Połczyna-Zdroju, w tym 
współpraca z PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., 
samorządem województwa i innymi instytucjami, 
w celu poprawy dostępności komunikacyjnej 
Gminy i ograniczania wykluczenia 
transportowego mieszkańców. 

6. 
Cele i kierunki 
działań 

Brak zapisu o rozwoju małych 
gospodarstw rolnych 

Uwzględnić kierunek działań 
związany z przebranżawianiem 
małych gospodarstw na 
gospodarstwa ekologiczne, 
ekstensywne, agroturystyczne, 
ekoturystyczne itp. np. poprzez 
system szkoleń, warsztatów, 
wsparcia, zachęt.  

Uwzględniono. 

Dodano kierunek w celu 3.1.: 
Wsparcie adaptacji lokalnego rolnictwa do zmian 
klimatu i dywersyfikacji dochodów – inicjowanie i 
koordynacja działań wspierających rolników w 
dostosowaniu produkcji do zmian klimatycznych 
(m.in. retencja wody, rolnictwo przyjazne 
środowisku, ograniczanie ryzyka suszy), rozwój 
nowych kierunków działalności rolniczej i 
okołorolniczej, w tym powiązanych z usługami 
uzdrowiskowymi i turystyką (np. gospodarstwa 
prozdrowotne, edukacyjne, agroturystyczne), we 
współpracy z instytucjami doradztwa rolniczego i 
partnerami zewnętrznymi. 

7. 
Cele i kierunki 
działań 

Brak zapisu o rozwoju rolnictwa 
ekologicznego, ekstensywnego 
jako alternatywy dla coraz mniej 
opłacalnych niewielkich 
gospodarstw rolnych. 

Uwzględnić kierunek działań 
związany z przebranżawianiem 
małych gospodarstw na 
gospodarstwa ekologiczne, 
ekstensywne, agroturystyczne, 
ekoturystyczne itp. np. poprzez 
system szkoleń, warsztatów, 
wsparcia, zachęt. 

Uwzględniono. 

Dodano kierunek w celu 3.1.: 
Wsparcie adaptacji lokalnego rolnictwa do zmian 
klimatu i dywersyfikacji dochodów – inicjowanie i 
koordynacja działań wspierających rolników w 
dostosowaniu produkcji do zmian klimatycznych 
(m.in. retencja wody, rolnictwo przyjazne 
środowisku, ograniczanie ryzyka suszy), rozwój 
nowych kierunków działalności rolniczej i 



okołorolniczej, w tym powiązanych z usługami 
uzdrowiskowymi i turystyką (np. gospodarstwa 
prozdrowotne, edukacyjne, agroturystyczne), we 
współpracy z instytucjami doradztwa rolniczego i 
partnerami zewnętrznymi. 

8.  

Str. 60: Zasady 
lokalizacji urządzeń 
wytwarzających 
energię o mocy 
zainstalowanej 
przekraczającej 500 
kW 

Zbyt szerokie zapisy umożliwiające 
lokalizację farm fotowoltaicznych 
na gruntach IV klasy 

Uściślenie zapisów, zmiana na 
grunty V lub VI klasy, wyłączenie z 
tego typu zainwestowania 
obszarów krajobrazów 
priorytetowych. 

Uwzględniono. Zmieniono zapisy zgodnie z proponowanymi. 

9. Str. 54-55 Brak zapisu dot. Przebudowy DW 
nr 167 

Dopisać przebudowę drogi 
wojewódzkiej nr 167 

Nie 
uwzględniono 

Uwaga dotyczy zacytowanego dokumentu – 
Planu Zagospodarowania Przestrzennego 
Województwa Zachodniopomorskiego, zatem 
nie ma możliwości zmiany jest zapisów; co 
więcej – remont czy przebudowa dróg wpisuje 
się w kierunek działań w celu 1.2.: Modernizacja i 
przebudowa układu drogowego – poprawa 
jakości dróg gminnych, powiatowych i 
wojewódzkich (w tym współpraca z zarządcami 
dróg 
wyższego rzędu), budowa chodników, zatok 
autobusowych, przejść dla pieszych i 
odwodnienia, co zwiększy bezpieczeństwo i 
komfort podróży oraz 
dostępność inwestycyjną całej Gminy. 

10. 
Diagnoza; str. 89-
90 

Brak aktualnych informacji o 
liczbie wydawanych decyzji WZ w 
roku 2024  

Poszerzyć analizę danych w 
zakresie decyzji o Warunkach 
Zabudowy o rok 2024 

Uwzględniono. 

W diagnozie dodano zapis pod analizą decyzji WZ 
z lat 2019-2023: 
Należy jednocześnie zauważyć, że w 2024 roku 
nastąpił wzrost liczby wydawanych decyzji WZ – 
w powiecie wydano ich 306 (7,16 na 1 tys. 
mieszkańców), a w Gminie Połczyn-Zdrój 67 (4,95 
na 1 tys. mieszkańców). Mimo zauważalnego 
wzrost, tendencja pozostała bez zmian 



(wskaźniki dla powiatu nadal przewyższały 
wskaźniki dla Gminy). 

11.  
Cele i kierunki 
działań 

Brak ujęcia możliwości weryfikacji 
stref uzdrowiskowych w 
nadchodzącym Operacie 
Uzdrowiskowym  

Dodać kierunek związany z 
rozważeniem zmiany stref 
uzdrowiskowych w kolejnej 
aktualizacji Operatu 
Uzdrowiskowego. 

Uwzględniono. 

Dodano kierunek do celu 1.1.: 
Rozważenie zmiany zasięgu stref 
uzdrowiskowych w kolejnej aktualizacji Operatu 
Uzdrowiskowego – analiza funkcjonowania 
obowiązujących stref ochrony uzdrowiskowej 
oraz identyfikacja ewentualnych potrzeb ich 
korekty w kontekście rozwoju przestrzennego, 
inwestycyjnego i środowiskowego Gminy. 

12.  Cały dokument 
Uwagi przekazane na dokumencie 
– w większości redakcyjne, 
edytorskie. 

Uwagi przekazane na 
dokumencie – w większości 
redakcyjne, edytorskie. 

Częściowo 
uwzględnione. 

Uwagi wskazane na wstępnym projekcie 
strategii, ten, który przekazano do konsultacji się 
różnił. Natomiast część uwag uznano za zasadne 
i wprowadzono do dokumentu.  Odniesienie się 
do tych uwag zawarto poniżej.  

 
Wnioski z diagnozy 
- przestrzeń 

Zwięzłe podsumowanie 
„Implikacje dla planowania” (3-4 
zdania) — jak diagnoza wpływa na 
MPZP i na politykę lokalizacyjną. 

Zwięzłe podsumowanie 
„Implikacje dla planowania” (3-4 
zdania) — jak diagnoza wpływa 
na MPZP i na politykę 
lokalizacyjną. 

Nie 
uwzględniono. 

Wnioski z diagnozy są swego rodzaju 
podsumowaniem diagnozy i przygotowaniem 
gruntu pod cele i kierunki działań. Dodanie w 
tym miejscu podsumowania do podsumowania, 
będzie kolejnym powtórzeniem, które nie 
wniesie nic nowego do dokumentu. Wnioski z 
diagnozy zostały jednak wzięte pod uwagę w 
tworzeniu celów i kierunków działań. 

 
Wnioski z diagnozy 
- przestrzeń 

Na obszarach wiejskich Gminy 
Połczyn-Zdrój obserwuje się 
wzrost presji na rozwój funkcji 
pozarolniczych, w tym 
mieszkaniowych, turystycznych, 
usługowych, rekreacyjnych oraz 
prozdrowotnych 
 

Czyj? Z czego wynika taki 
wnisosek? 
 

N.d.  
Ogólna obserwacja zgłoszona podczas 
warsztatów z interesariuszami 

 
Wnioski z diagnozy 
- środowisko 

Susza i zagrożenia powodziowe 
powinny zostać przeniesione z 
diagnozy do części celów i działań 
z przypisanym budżetem / 
odpowiedzialnością. 

Proponuję dopisek: monitoring 
współpraca z Wodami Polskimi 
jako warunek akceptacji 
większych inwestycji w 
newralgicznych zlewniach 

Częściowo 
uwzględniono. 

Opisane zjawiska nie mogą zostać przeniesione 
do części celów i działań - opisują one stan 
obecny, faktyczny. Natomiast w celach 2.1 i 2.2 
wskazane jest wiele kierunków działań 
związanych z adaptacją do zmian klimatu i 



Dodać konkretne działania 
adaptacyjne (krótkie): np. retencja 
miejscowa — X zbiorników 
lokalnych; zielono-błękitna 
infrastruktura — liczba metrów 
kw. powierzchni biologicznie 
czynnej do przywrócenia; 
standardy dla odwodnień w 
MPZP. 

retencją. Wskaźniki dotyczące realizacji 
kierunków również są zaproponowane, ale ich 
wartości będą uzupełniane w trakcie realizacji 
strategii (monitorowanie np. w raporcie o stanie 
gminy).  
 
Faktycznie warto jednak zaznaczyć współpracę z 
Wodami Polskimi - dopisano to we wstępie do 2 
celu strategicznego. Dopisano: 
Warto zauważyć, że wiele z działań wskazanych 
w niniejszym celu będą realizowane we 
współpracy z PGW Wody Polskie – współpraca ta 
będzie kontynuowana również na płaszczyznach 
nie wskazanych literalnie w Strategii. 
Jednocześnie PGW Wody Polskie wskazują, że na 
terenie Gminy Połczyn-Zdrój w latach 2026–2035 
planuje się wykonać część inwestycji pn.: „LIFE 
Drawa Bis”. Celem realizacji zadania jest 
urozmaicenie parametrów hydraulicznych 
służących spowolnieniu odpływu wody ze zlewni 
oraz poprawa warunków bytowania organizmów 
wodnych, a także zwiększenie uwilgotnienia 
zlokalizowanych w zlewni torfowisk. 

 
Wnioski z diagnozy 
- gospodarka 

Wyróżnij sektory priorytetowe 
(turystyka, usługi lokalne, 
agrobiznes i przetwórstwo 
lokalne…….) i zapisz, jakie 
instrumenty wsparcia planuje 
gmina (np. preferencyjna 
dzierżawa gruntów pod inwestycje 
turystyczne). 

 

Dodaj krótką ocenę 
konkurencyjności: co Gmina ma 
unikatowego (borowina, Park 
Zdrojowy, krajobraz, 
średnioweiczny układ 
urbanistyczny, zabytki….), i jak to 
wykorzystać w promocji 
inwestycyjnej. 

Częściowo 
uwzględniono. 

Dominujące branże wskazano w  2 akapicie. 
Instrumenty wsparcia znajdują się w części 
kierunkowej i uzależnione są od możliwości i 
zakresu zadań własnych Gminy.  
Ocena konkurencyjności - dodano: 
Gmina Połczyn-Zdrój dysponuje unikatowym w 
skali regionu zespołem walorów wpływających 
na jej konkurencyjność, obejmującym zasoby 
lecznicze (borowina i solanka), Park Zdrojowy, 
wartości krajobrazowe i historyczne, w tym 
krajobraz polodowcowy, średniowieczny układ 
urbanistyczny oraz liczne obiekty zabytkowe, 
które łącznie tworzą potencjał wyróżniający 
Gminę na tle okolicznych ośrodków. Walory te 



mogą być wykorzystywane w promocji 
inwestycyjnej Gminy poprzez budowanie 
spójnego produktu flagowego, rozwój marki 
„Szwajcaria Połczyńska” oraz oferty 
inwestycyjnej skierowanej do podmiotów z branż 
uzdrowiskowych, prozdrowotnych, turystyki 
jakościowej, rekreacji i usług czasu wolnego, 
opartych na wysokiej jakości przestrzeni, 
krajobrazu i środowiska. Równolegle Gmina 
powinna konsekwentnie tworzyć warunki do 
rozwoju tych branż poprzez prowadzenie 
zrównoważonej polityki przestrzennej, 
odpowiednie przeznaczanie terenów w 
dokumentach planistycznych, sprawne i 
transparentne procesy decyzyjne oraz 
koordynację inwestycji infrastrukturalnych z 
planowanymi kierunkami rozwoju 
gospodarczego. 

 
Wnioski z diagnozy 
- społeczność 

Po każdym bloku statystycznym 
dodaj zdanie „implikacje” → jakie 
polityki lokalne z tego wynikają 
(np. demografia → programy 
mieszkaniowe dla młodych + 
usługi dla seniorów). 
 

Zaproponuj 2-3 wskaźniki 
społecznych rezultatów (np. 
liczba miejsc w opiece dziennej 
na 1000 mieszkańców; % 
aktywnego zawodowo w wieku 
25–34; redukcja wskaźnika 
ubóstwa o X pkt). 

Nie 
uwzględniono. 

Jak wcześniej - Wnioski z diagnozy są swego 
rodzaju podsumowaniem diagnozy i 
przygotowaniem gruntu pod cele i kierunki 
działań. Dodanie w tym miejscu podsumowania 
do podsumowania, będzie kolejnym 
powtórzeniem, które nie wniesie nic nowego do 
dokumentu. Wnioski z diagnozy zostały jednak 
wzięte pod uwagę w tworzeniu celów i 
kierunków działań wraz ze wskazanymi tam 
wskaźnikami. 

 SWOT 

SWOT wymaga skrócenia i 
uporządkowania — proponuję 
maks. 8–10 punktów w każdej 
kategorii. 
Każdy punkt krótko: (1) czy to 
problem/zasób, (2) priorytet 
(Wysoki/Średni/Niski), (3) czy 

Wskazać metodologię ważenia 
wniosków partycypacyjnych (np. 
punktacja mieszkańców + 
ekspertyza — jak powstał ranking 
priorytetów). Cała analiza Analizy 
SWOT na końcu dokumentu 

Nie 
uwzględniono. 

Analiza SWOT w Strategii Rozwoju Gminy 
Połczyn-Zdrój została opracowana jako narzędzie 
syntetycznego podsumowania diagnozy, badań 
ankietowych oraz warsztatów partycypacyjnych, 
zgodnie z obowiązującą praktyką sporządzania 
dokumentów strategicznych JST. Czynniki zostały 
uszeregowane od najważniejszych do mniej 
istotnych, co pełni funkcję hierarchizacji 



wymaga natychmiastowej 
interwencji. 
Zrobić matrycę SO / ST / WO / WT: 
dla 3 najważniejszych S/W 
przypisać 2–3 działania 
wykorzystujące szanse/niwelujące 
zagrożenia. 
Uwzględnić w SWOT osobny blok 
dotyczący uzdrowiska (zasób + 
ograniczenia prawne/strefy 
ochronne + ryzyka klimatyczne). 

priorytetów, bez wprowadzania dodatkowych 
wag, punktacji czy matryc SO/ST/WO/WT, które 
mają charakter narzędzi operacyjnych i 
analitycznych, a nie elementów obligatoryjnych 
strategii rozwoju. 

 Wizja 

Zmieniłabym ten zapis. Przede 
wszystkim skróciłabym i 
skupiłabym się głownie na 
zasobach lolalnyc - zarówno 
kulturowym, srodowiskowym jak i 
produktach lokalnych Jednak to co 
jest jest zbyt rozmydlone 

 Uwzględniono. 

Zmieniono wizję na następującą: 
Połczyn-Zdrój w 2035 roku to rozpoznawalne w 
Polsce uzdrowisko i ośrodek turystyki 
prozdrowotnej, rozwijający się w oparciu o 
lokalne zasoby środowiskowe, kulturowe i 
lecznicze. Gmina oferuje wysoką jakość życia 
dzięki dostępnej infrastrukturze, funkcjonalnej 
przestrzeni publicznej oraz nowoczesnym 
usługom społecznym i edukacyjnym. Rozwój 
gospodarczy opiera się na przedsiębiorczości, 
lokalnej marce wykorzystującej borowinę, 
solankę, krajobraz i tradycje oraz współpracy z 
partnerami krajowymi i zagranicznymi. Połczyn-
Zdrój pozostaje Gminą przyjazną wszystkim 
pokoleniom, w której środowisko naturalne, 
kultura i aktywność społeczna tworzą spójną 
podstawę do życia, pracy i wypoczynku oraz 
budowania silnej pozycji w regionie. 

 
Cele, kierunki 
działań  

Sklasyfikuj cele według 
priorytetów (np. A-pilne, B-ważne, 
C-długoterminowe). 
Do każdego celu dodaj 2-3 
mierzalne wskaźniki i przypisz 
jednostkę odpowiedzialną oraz 
wstępny horyzont czasowy 

 
Nie 
uwzględniono.  

Przyjęty w Strategii Rozwoju Gminy Połczyn-
Zdrój układ celów strategicznych i operacyjnych 
jest zgodny z obowiązującymi przepisami prawa 
oraz standardem dokumentów strategicznych, 
opartym na czterech ustawowych obszarach 
rozwoju: przestrzennym, klimatyczno-
środowiskowym, gospodarczym i społecznym. 



(krótko/średnio/długo). 
Zadbaj, by cele przestrzenne, 
środowiskowe i dziedzictwa były 
dominujące i miały realne 
wskaźniki. 

Cele zostały uszeregowane w sposób logiczny i 
funkcjonalny – początkowe cele tworzą warunki 
do realizacji kolejnych, a w wielu obszarach 
wzajemnie się przenikają i wspierają. Takie 
opracowanie celów zwiększa czytelność i 
spójność dokumentu. 
 
Dla każdego celu operacyjnego zaproponowano 
zestaw wskaźników monitorowania, natomiast 
przypisywanie sztywnych priorytetów literowych 
(A/B/C), jednostek odpowiedzialnych oraz 
horyzontów czasowych na etapie strategii 
mogłoby ograniczyć jej elastyczność w 
wieloletnim okresie obowiązywania. 
Uzupełnianie wartości wskaźników, jednostek 
odpowiedzialnych oraz ram czasowych będzie 
następować w toku wdrażania Strategii, zgodnie 
z systemem monitoringu i ewaluacji, w tym 
tabelą ewaluacyjną stanowiącą załącznik do 
dokumentu. 

 
Cel strategiczny – 
przestrzeń  

To jest moim zdaniem kluczowy 
obszar. Od tego jakie będą dzialani 
zalezy rozwój pozostałych - 
zarówno związany z kwestiami 
rozowju turystyki, 
uzdrowiskowości, mieszkalnictwa, 
przedsiębiorczości, napływu 
nowych mieszkańców i 
odpływaniu młodych, itp. 
KLUCZOWE - w tym by osoby 
zajmujace się tym w urzedzie były 
„motorniczymi” zmian a nie ich 
głownymi hamulcowymi oraz by 
miejscy radni rzetenie 
przygotowywali się przed 

 N.d. 
Uwaga zasadna, jednak nie do treści a do 
realizacji dokumentu. 



podjmowaniem decyzji dot. 
zagospodarownaia 

 
Model struktury 
funkcjonalno-
przestrzennej  

Proponuję matrycę: Obszar → 
Funkcje → Zakazy/ograniczenia 
(np. strefy uzdrowiskowe, Natura 
2000, Audyt krajobrazowy….) → 
Zalecane instrumenty (MPZP, 
decyzje lokalizacyjne, SIP). 
 

 

Doprecyzuj politykę parkingową i 
mobilności w strefie 
uzdrowiskowej (P&R, systemy 
kierowania ruchem, ograniczenia 
dla dużych samochodów 
ciężarowych). 

Nie 
uwzględniono.  

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej 
Gminy Połczyn-Zdrój oraz ustalenia i 
rekomendacje w zakresie prowadzenia polityki 
przestrzennej zostały opracowane w oparciu o 
pogłębione wywiady z interesariuszami, w 
szczególności z osobami odpowiedzialnymi za 
inwestycje i planowanie przestrzenne, a także 
przedstawione osobom opracowującym Plan 
Ogólny Gminy. Przyjęty układ ma na celu 
zapewnienie spójności dokumentów 
planistycznych oraz czytelności i stabilności 
polityki przestrzennej, dlatego nie przewiduje się 
jego rozbudowy o dodatkowe matryce 
analityczne, które mają charakter narzędzi 
operacyjnych, a nie strategicznych. 
 
W zakresie polityki parkingowej i mobilności w 
strefie uzdrowiskowej zagadnienia te zostały 
ujęte na poziomie kierunkowym w Strategii, 
poprzez wskazanie rozwoju infrastruktury 
okołotransportowej, w tym parkingów typu 
„park&ride” oraz parkingów długoterminowych 
przy uzdrowisku i strefach inwestycyjnych. 
Dalsze uszczegóławianie polityki parkingowej, w 
tym wprowadzanie szczegółowych ograniczeń 
ruchu czy systemów zarządzania parkowaniem, 
wymaga współpracy wielu podmiotów i 
pogłębionych analiz funkcjonalnych, dlatego 
powinno stanowić przedmiot odrębnego 
opracowania wdrożeniowego, a nie element 
strategii rozwoju o charakterze kierunkowym. 

 
Monitoring i 
ewaluacja strategii  

Doprecyzuj system monitoringu: 
kto zbiera dane, jak często 
(rok/kwartał), jakie wskaźniki są 

Wskaż budżet 
wdrożeniowy/źródła 
finansowania (katalog głównych 

Częściowo 
uwzględniono. 

Zasady wdrażania i monitorowania opisane są w 
rozdziale, m.in.: 



obligatoryjne  
Zaproponuj procedurę rewizji 
strategii — np. przegląd po 3 
latach + aktualizacja co 5 lat, z 
publicznym raportem. 

instrumentów: ZIT, PROW, RPO, 
KPO, programy ministerialne, 
partnerstwa publiczno-
prywatne). 

Z kolei za etap wdrażania, monitorowania, 
ewaluacji i aktualizacji Strategii odpowiedzialny 
będzie Burmistrz Połczyna-Zdroju, Rada Miejska 
w Połczynie-Zdroju oraz pracownicy Urzędu, 
jednostki organizacyjne i partnerzy Gminy. 
 
Rewizja strategii - jest to opisane w rozdziale - w 
raporcie corocznym na podstawie tabeli 
ewaluacyjnej, dodatkowo monitoring raz na 2 
lata. Ustawodawca nie określa w jaki sposób 
monitoring ma być publiczny, poza raportem o 
stanie Gminy. 
 
Budżet - opisany w rozdziale kolejnym, 
natomiast dopisana została możliwość PPP.  

 

Zagospodarowanie 
Przestrzenne 

Jest w centrum Cel 1.1 , skupiając 
się na zwiększeniu pokrycia MPZP 
, rozwoju SIP i tworzeniu 
standardów estetyki/krajobrazu 
dla strefy uzdrowiskowej. 
Dokument słusznie akcentuje 
konieczność uchwalenia Planu 
ogólnego. 

Kierunki działań (Cel 1.1) są 
trafne. Jednak w Ustaleniach i 
rekomendacjach brakuje 
mocniejszego zapisu dotyczącego 
uszczegółowienia Planu ogólnego 
w zakresie standardów 
powierzchni biologicznie czynnej 
(PBC) w strefie A i B uzdrowiska 
jako podstawowego narzędzia 
retencji i adaptacji do zmian 
klimatu. Jest o tym mowa 
ogólnie, ale brakuje konkretnej 
procedury jego uchwalenia. 

Nie 
uwzględniono. 

Omawiane wskaźniki są elementem planu 
ogólnego, należy zatem je tam wskazać, strategia 
nie jest miejscem na tego typu konkretne zapisy. 

 

Środowisko i Klimat 
Stanowi odrębny Cel 2. Kierunki 
działań (Cel 2.2) jasno wskazują na 
odpowiedzialne gospodarowanie 
zasobami wodnymi, w tym małą 
retencję rozproszoną (ogrody 
deszczowe, mikrozbiorniki) – co 
jest kluczową odpowiedzią na 
zagrożenie suszą. 

W świetle ekstremalnego 
zagrożenia suszą, działania w 
zakresie retencji (Cel 2.2) i 
zielono-błękitnej infrastruktury 
(Cel 1.3, 2.1) są krytyczne. 
Sugeruję priorytetyzację (A-Pilne) 
modernizacji infrastruktury 
melioracyjnej (infrastruktura 

Częściowo 
uwzględniono. 

Dopisano w celu 2.2 kierunek:  
Uporządkowanie i koordynacja działań 
związanych z funkcjonowaniem urządzeń 
melioracji wodnych na obszarze Gminy. 



melioracji szczegółowej oceniona 
na 2,15 ) w Celu 2, ponieważ to 
ona odpowiada za lokalne 
podtopienia i odprowadzanie 
wody. 

 

Dziedzictwo 
Kulturowe / Zabytki 

Wpisane w Cel 1.3 (Rewaloryzacja 
zabytkowych obiektów ) i w sekcji 
Planowanie Przestrzenne (ochrona 
układów urbanistycznych ). Zamek 
i młyn są wskazane jako obiekty 
do adaptacji. 

Ochrona i wykorzystanie 
dziedzictwa - . Obecnie jest to cel 
operacyjny (1.3), ale wymaga 
wzmocnienia finansowego i 
zarządczego. Zalecam dodanie w 
ramach Cel 3.2 (Turystyka i 
marka) konkretnego kierunku 
działania: "Opracowanie 
programu adaptacji historycznych 
obiektów miejskich pod funkcje 
społeczne/inkubacyjne (np. młyn 
na centrum 
coworkingowe/kulturalne)" w 
ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego. 

Nie 
uwzględniono. 

Propozycja częściowo pokrywa się z kierunkami 
już występującymi, a jej realizacja jest możliwa 
poprzez te kierunki – mowa o kierunkach w celu 
1.3:  
Kompleksowa rewitalizacja starówki i Parku 
Zdrojowego – realizacja gminnych inwestycji w 
zakresie zielono-błękitnej infrastruktury (ogrody 
sensoryczne, fontanny, tężnie solankowe), nowej 
małej architektury, oświetlenia oraz przestrzeni 
rekreacyjnych; 
Rewitalizacja zabytkowych obiektów na terenie 
Gminy – modernizacja i adaptacja m.in. na cele 
społeczno-kulturalne budynków zabytkowych, np. 
zamku i młyna w Połczynie-Zdroju, oraz 
współpraca z właścicielami prywatnymi i innymi 
instytucjami przy zagospodarowaniu obiektów 
historycznych. 
 

 
Wnioski z diagnozy 
- przestrzeń 

W punkcie 1. (Wnioski z diagnozy 
sytuacji przestrzennej) należy 
wyraźnie wskazać, że rozwój na 
podstawie W-Z  który dominuje 
przy 4,12% pokrycia MPZP, jest 
niezgodny z ideą ładu 
przestrzennego uzdrowiska i jest 
bezpośrednią przyczyną 
konfliktów przestrzennych. Należy 
zapisać rekomendację, że Plan 
Ogólny musi w pierwszej 
kolejności zakazać W-Z w strefach 

 
Nie 
uwzględniono. 

We wnioskach znajduje się zapis, który 
wyczerpuje temat: Na dzień opracowania 
diagnozy obowiązuje jedynie 11 MPZP, 
obejmujących zaledwie 2,9% powierzchni Gminy. 
Pozostała część Gminy zarządzana jest w oparciu 
o decyzje o warunkach zabudowy, co nie 
zapewnia kompleksowego i przewidywalnego 
zarządzania przestrzenią. Brak aktualnych 
planów miejscowych skutkuje ryzykiem rozwoju 
zabudowy w sposób chaotyczny, niespójny 
funkcjonalnie i przestrzennie. Taka sytuacja 
utrudnia wyznaczanie stref koncentracji 
inwestycji, planowanie rozwoju infrastruktury 



ochronnych uzdrowiska i 
korytarzach ekologicznych . 

oraz ochronę walorów przyrodniczo-
krajobrazowych. Z perspektywy Gminy 
uzdrowiskowej, brak kompleksowego pokrycia 
planistycznego wpływa negatywnie także na 
spójność rozwoju funkcji zdrowotnych, 
rekreacyjnych i turystycznych. Konieczne jest 
zwiększenie udziału terenów objętych MPZP w 
celu skuteczniejszego zarządzania przestrzenią i 
zapewnienia ładu przestrzennego. 

 Cel 2.2.  
Diagnoza poprawnie wskazuje na 
silne/ekstremalne zagrożenie 
suszą.  

W działaniach (Cel 2.2) proponuję 
uszczegółowić "Mała retencja 
rozproszona..." poprzez dodanie 
wskaźnika: "Liczba wdrożonych 
programów rozbiórki nawierzchni 
utwardzonych (tzw. rozbruk) w 
obrębie starówki/Parku 
Zdrojowego i zastąpienia ich 
powierzchnią biologicznie czynną, 
służącą infiltracji (zamiast tylko 
retencji dachowej)". 

Częściowo 
uwzględniono. 

Dopisano do kierunku w celu 2.2.: 
Mała retencja rozproszona w przestrzeni 
publicznej i na terenach wiejskich – 
rozszczelnienie powierzchni nieprzepuszczalnych, 
ogrody deszczowe, rowy chłonne, mikrozbiorniki 
przy szkołach, świetlicach itp. 

 

Cel 1.1. 
Inteligentne 
planowanie... 
(Kierunki działań)  

Należy doprecyzować, że System 
Informacji Przestrzennej (SIP) 
powinien zawierać publicznie 
dostępny moduł geoportalu z 
lokalizacją wszystkich zabytków, 
granicami stref ochronnych 
uzdrowiska (A, B, C) i obszarów 
Natura 2000, aby inwestorzy i 
mieszkańcy mieli pełną 
świadomość ograniczeń. 

 Uwzględniono. 

Kierunek zmieniono na: 
Rozwój Systemu Informacji Przestrzennej (SIP) – 
cyfrowej platformy dla mieszkańców i 
inwestorów, integrującej dane o planach 
miejscowych, terenach inwestycyjnych, 
infrastrukturze i ochronie środowiska, 
obejmującej publicznie dostępny moduł 
geoportalu z lokalizacją zabytków, granicami 
stref ochrony uzdrowiskowej (A, B, C) oraz 
obszarów Natura 2000, z możliwością 
prowadzenia interaktywnych konsultacji 
społecznych. 

 

Cel 1.3. Atrakcyjne, 
bezpieczne... 
(Kierunki działań)  

 Należy wzmocnić priorytet 
rewitalizacji zabytków poprzez 
wpisanie jako wskaźnika rezultatu: 
"Liczba uruchomionych 

 
Nie 
uwzględniono.  

Zbyt szczegółowy wskaźnik dla Strategii – 
bardziej do wykorzystania w Gminnym 
Programie Rewitalizacji.  



partnerstw publiczno-prywatnych 
(PPP) wspierających renowację 
fasad kamienic na starówce i 
adaptację obiektów dziedzictwa". 
– Kwestia PPP jest tematem do 
dyskusji ze względu na brak takich 
doświadczen zarówno w Gminie 
jak i całej Strefie Centralnej. 
Jednakże niezmiennie – 
rewitalizacja zbytków jest 
PRIORYTETEM i elementem 
kluczowym zarówno rozwoju jak i 
ograniczenia degradacji 
istniejącego zasobu 

 

Cel 2.3. Czyste 
powietrze... 
(Kierunki działań)  

W programie wymiany źródeł 
ciepła (Cel 2.3) należy 
doprecyzować, że dotacje będą 
priorytetyzowane (lub wyższe) dla 
budynków znajdujących się w 
strefach ochrony uzdrowiskowej 
(A, B, C), aby natychmiast 
poprawić jakość powietrza w 
kluczowym dla Gminy obszarze 
funkcjonalnym. 

 
Częściowo 
uwzględniono. 

Kierunek w celu 2.3. zmieniono na następujący: 
Program wymiany nieefektywnych źródeł ciepła 
w budynkach prywatnych, ze szczególnym 
uwzględnieniem strefy ochrony uzdrowiskowej – 
doradztwo, wsparcie w sięganiu po dotacje, 
działania kontrolno-monitoringowe. 

 

Cel 3.2. Turystyka i 
marka Gminy 
(Kierunki działań)  

Proponowane produkty flagowe 
(np. Bike & Wellness Valley , Szlak 
Wód i Źródeł ) wymagają 
wzmocnienia połączenia 
rowerowego z siecią regionalną 
(np. z Trasa Pojezierzy Zachodnich 
– to w kontekście planów 
projektowych w powiązaniu z 
Projektami Strefy Centralnej w 
zakresie zagospodarowania 
turystycznego – poza ZIT).  

Należy dodać kierunek: 
"Ustanowienie i finansowanie 
stanowiska Koordynatora 
Produktu Flagowego Gminy (np. 
Bike & Wellness) w Urzędzie 
Miejskim, odpowiedzialnego za 
integrację działań różnych 
jednostek Gminy oraz instytucji 
spoza gminy w celu osiągnięcia 
Celu 3.2". 

Nie 
uwzględniono. 

Propozycja wpisuje się w kierunek w celu 2.3.: 
Budowa kompleksowej oferty turystyki 
rowerowej – połączenie tras gminnych z 
regionalnymi szlakami (Green Velo, Trasa 
Pojezierzy Zachodnich). 
Nie przewiduje się na ten moment wyłonienia 
odrębnego stanowiska – będzie to zadanie 
stanowiska związanego z promocją.  



 

Końcowe Ustalenia 
- Ustalenia i 
Rekomendacje 
(Tab. 2) 

W bloku Zasady ochrony 
dziedzictwa kulturowego i 
zabytków... należy dodać 
konkretną, mierzalną wytyczną do 
Planu Ogólnego/MPZP dotyczącą 
ochrony sylwet krajobrazu: "Zakaz 
lokalizacji obiektów 
wielkokubaturowych i dominant 
wysokościowych (powyżej X 
kondygnacji/Y metrów) na 
obszarach widokowych 
Drawskiego Parku Krajobrazowego 
oraz w strefie ekspozycji zabytków 
starówki". 

 
Nie 
uwzględniono. 

Zbyt szczegółowa informacja na etapie 
opracowywania Strategii, brak propozycji 
określonych wysokości.  

 

Ramy finansowe 
(Rozdz. 6) 

Dokument poprawnie identyfikuje 
źródła finansowania (FE dla 
Pomorza Zachodniego, ZIT MOF 
SC, LGD). 

Należy wprowadzić Matrycę 
Finansowania Celów 
Przestrzennych. Kluczowe cele 
(np. zwiększenie pokrycia MPZP, 
rewitalizacja Parku Zdrojowego, 
mała retencja) powinny mieć 
wstępne, szacunkowe limity 
wydatków przypisane do 
konkretnych źródeł finansowania 
(np. ZIT/FE) na lata 2026-2028. 
Obecnie Strategia określa ramy 
finansowe ogólnie; dla 
skuteczności musi stać się 
dokumentem budżetującym (Cel 
1.1). 

Nie 
uwzględniono. 

Strategia Rozwoju Gminy Połczyn-Zdrój została 
opracowana jako dokument kierunkowy o 
charakterze długookresowym, którego celem 
jest wyznaczenie priorytetów i ram rozwoju 
przestrzennego, społecznego, gospodarczego 
oraz klimatyczno-środowiskowego, a nie 
pełnienie funkcji dokumentu budżetowego. 
Przypisywanie na etapie strategii szacunkowych 
limitów wydatków do poszczególnych celów 
przestrzennych i źródeł finansowania w 
konkretnych latach mogłoby ograniczyć 
elastyczność dokumentu oraz jego aktualność w 
zmieniających się uwarunkowaniach 
finansowych i programowych. 
Ramy finansowe realizacji Strategii zostały 
określone w sposób ogólny i celowy, natomiast 
uszczegółowienie wydatków, źródeł 
finansowania oraz harmonogramów czasowych 
będzie następować na etapie dokumentów 
wdrożeniowych, w szczególności wieloletniej 
prognozy finansowej, budżetów rocznych oraz 
dokumentów programowych i projektowych, co 



jest zgodne z obowiązującą praktyką planowania 
strategicznego jednostek samorządu 
terytorialnego. 

 

Cel 1.1. 
Inteligentne 
planowanie i 
kształtowanie ładu 
przestrzennego 

Cel jest formalnie prawidłowy, 
lecz niska gęstość MPZP (4,12%) 
jest kluczową barierą. 

Wskaźnik "Udział powierzchni 
objętej MPZP w stosunku do 
całkowitej powierzchni Gminy 
[%]" (Cel 1.1) musi być określony 
jako obowiązkowy (KPI), a jego 
nieosiągnięcie powinno 
prowadzić do pilnej rewizji 
Strategii (Sekcja Monitoring). 
Rekomendowany minimalny cel: 
30% do 2030 r., z priorytetem dla 
stref uzdrowiskowych i korytarzy 
ekologicznych. 

Nie 
uwzględniono. 

Jak wskazywano wyżej, nie wyodrębniamy 
kluczowych wskaźników - wskaźniki zostały 
dobrane pod każdy cel operacyjny, a nawet 
kierunek działań, aby móc monitorować stopień 
realizacji dokumentu.  

 

Cel 2.2. 
Odpowiedzialne 
gospodarowanie 
zasobami wodnymi 

Wskazanie na małą retencję 
rozproszoną to dobra praktyka. 

Wobec zidentyfikowanych 
obszarów szczególnego 
zagrożenia powodzią (p=1%, 
p=10%) należy dodać kierunek 
działań: "Ustanowienie lokalnego 
programu odszkodowań / 
zwolnień z podatku od 
nieruchomości za zwiększenie 
retencji na posesji (np. rozbiórkę 
nawierzchni 
nieprzepuszczalnych)". Jest to 
mechanizm kontroli 
antropopresji i adaptacji 
klimatycznej (Cel 2.2). 

Nie 
uwzględniono. 

Brak planowanych środków na realizację 
propozycji zadania.  

 

Cel 1.3. Atrakcyjne, 
bezpieczne... oraz 
Cel 3.2. Turystyka i 
uzdrowiskowa 
marka Gminy 

Strategia słusznie wskazuje na 
potrzebę rewitalizacji Starówki i 
Parku Zdrojowego oraz 
rewaloryzacji zabytków (zamek, 
młyn). 

Należy powiązać rewitalizację 
zabytków (Cel 1.3) z rozwojem 
produktu flagowego (Cel 3.2). Na 
przykład, w ramach "Szlak Wód i 
Źródeł Szwajcarii Połczyńskiej" 
(Cel 3.2) zamek lub młyn powinny 
być wyraźnie określone jako 

Nie 
uwzględniono. 

Konkretne projekty rewitalizacyjne są częścią 
gminnych programów rewitalizacji - to miejsce 
na tego typu fiszki projektowe. Natomiast 
realizacja w taki sposób jak opisano w uwadze 
nie jest wykluczona w oparciu o zapisy strategii - 
jest z nią zbieżna. 



"Centrum Interpretacji 
Dziedzictwa Wodnego i Kurortu". 
Ten konkretny projekt powinien 
mieć własną kartę projektu w 
ramach dokumentu 
wykonawczego. 

 

Produkty Flagowe 
(Cel 3.2) 

Pięć proponowanych koncepcji 
(np. Bike & Wellness Valley, 
Zielone Centrum Długowieczności) 
stanowi bardzo dobrą bazę do 
budowania marki. 

W sekcji Misja i Wizja należy 
wyraźnie użyć elementu 
unikatowości. Np. Połczyn-Zdrój 
w 2035 roku: Lider Pomorza 
Zachodniego w turystyce 
prozdrowotnej i aktywnej, oparty 
na odnawialnych zasobach 
(borowina, woda, zieleń) i 
rozpoznawalny dzięki marce 
……………… 

Częściowo 
uwzględniono. 

Wizja została zmieniona zgodnie z wcześniejszą 
uwagą. 

 

Cel 4. Wysoka 
jakość życia 
mieszkańców... 

Cel dotyczy edukacji, usług 
społecznych i kultury. W Celu 4.1 
planowany jest Rozwój systemu 
opieki nad dziećmi do lat 3 oraz 
modernizacja szkół. 

Należy wzmocnić "Politykę 
powrotu młodych". W Celu 4.1 
(Edukacja) dodaj kierunek: 
"Wprowadzenie gminnego 
programu 
stypendialnego/grantowego dla 
studentów kierunków 
strategicznych (medycyna, 
inżynieria środowiska, 
planowanie przestrzenne), z 
warunkiem podjęcia pracy w 
Gminie po studiach (np. 3-letnia 
karencja)". Słowem, należy 
przełożyć problem kadr w 
uzdrowisku i szkołach na 
konkretny program finansowy 
(Cel 4.1). 

Uwzględniono.  

Dodano w celu 4.1.: 
Tworzenie warunków sprzyjających 
zatrzymywaniu i pozyskiwaniu młodych 
specjalistów – podejmowanie działań 
organizacyjnych i programowych 
ukierunkowanych na zwiększenie atrakcyjności 
Gminy jako miejsca do pracy i życia dla 
absolwentów kierunków istotnych dla jej rozwoju 
(m.in. ochrona zdrowia, edukacja, planowanie 
przestrzenne, ochrona środowiska), w tym 
rozważenie instrumentów wsparcia powiązanych 
z podejmowaniem zatrudnienia na terenie 
Gminy. 

 

Serdecznie dziękujemy za Państwa zaangażowanie w proces konsultacji. 


